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LA SEXAGÉSIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL 
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y: 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
Que en sesión de fecha 11 de diciembre del 2019, la Diputada y los Diputados 
integrantes de la Comisión de Hacienda, presentaron a la Plenaria el Dictamen 
con Proyecto de Ley de Ingresos para el Municipio de Taxco de Alarcón, Guerrero, 
para el Ejercicio Fiscal 2020, en los siguientes términos: 
 
 

“METODOLOGÍA DE TRABAJO 
 
La Comisión de Hacienda conforme a lo establecido en el artículo 256 de nuestra 
Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, realizó el estudio y análisis, conforme 
al procedimiento que a continuación se describe: 
 
En el apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el trámite con el que 
dio inicio el proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la 
Iniciativa ante el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable 
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero y remitida a esta Comisión 
legislativa, para su dictaminación correspondiente. 
 
En el apartado denominado “Consideraciones” los integrantes de la Comisión 
Dictaminadora realizan una valoración de la Iniciativa en correlación los diversos 
ordenamientos legales aplicables. 
 
En el apartado referido al “Contenido de la Iniciativa”, para efecto de clarificar lo 
señalado por el Municipio, se hace una transcripción íntegra de las 
consideraciones expuestas, sometida a consideración del Pleno de la Sexagésima 
Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Guerrero 
 
En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comisión Dictaminadora 
consistió en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios 
normativos aplicables, en la confronta de tasas, cuotas y tarifas entre la propuesta 
de Iniciativa en relación a las del ejercicio inmediato anterior para determinar el 
crecimiento real de los ingresos, y demás particularidades que derivaron de la 
revisión de la iniciativa. 
 
En el apartado “Texto normativo y Régimen transitorio”, se desglosan los 
artículos que integran la Ley de Ingresos del Municipio de Taxco de Alarcón, 
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Guerrero, que servirán de base para el cobro de las contribuciones del ejercicio 
Fiscal 2020, con las modificaciones realizadas por esta Comisión dictaminadora, 
así como el régimen transitorio de la misma. 

 
I. ANTECEDENTES GENERALES 

 
Que por oficio número PMT/403/2019, de fecha 15 de octubre del año 2019, el 
Ciudadano Marcos Efrén Parra Gómez, Presidente Constitucional del Honorable 
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcón, Guerrero, en uso de las 
facultades que le confieren los artículos  65 fracción V de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 62 fracción III, de la Ley Orgánica del 
Municipio Libre, remitió a este Honorable Congreso, para su análisis, discusión y 
aprobación, en su caso, la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de 
Taxco de Alarcón, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2020.  
 
Que la Mesa Directiva dió conocimiento del Pleno de la Sexagésima Segunda 
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 
sesión de fecha 22 de octubre del año dos mil diecinueve, de la Iniciativa de 
Ley de referencia, ordenando turnarla a la Comisión de Hacienda para su análisis 
y emisión del Dictamen correspondiente en términos de lo dispuesto por los 
artículos 174 fracción II, 241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 
Estado de Guerrero número 231. 
 
En cumplimiento a lo mandatado por la Mesa Directiva, mediante oficio 
LXII/2DO/SSP/DPL/00395/2019 de fecha 22 de octubre, el Secretario de 
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso, remitió a la Comisión 
Ordinaria de Hacienda la Iniciativa de referencia. 
 

II. CONSIDERACIONES 
 
Que con fundamento en el tercer párrafo de la fracción IV, del artículo 115, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 178, 
fracciones VII y XI de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Guerrero, y 235 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, el Ayuntamiento 
del Municipio de Taxco de Alarcón, Guerrero, se encuentra plenamente facultado 
para iniciar la Ley de Ingresos que nos ocupa. 
 
Que obra en el expediente que acompaña a la iniciativa, copia certificada del Acta 
de la Décima Novena Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha  08 de octubre 
2019, de la que se desprende que los integrantes del Honorable Ayuntamiento, 
analizaron, discutieron y aprobaron la iniciativa de Ley de Ingresos para el 
Municipio de Taxco de Alarcón, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2020. 
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Que en términos de lo dispuesto por los artículos 174, fracción I, 195 fracción V, 
196, 248, 254 y 256 y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, esta Comisión Ordinaria de 
Hacienda tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la Iniciativa de 
referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de Ley que recaerá a la misma.  
 
Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a 
lo establecido por los artículos 115, fracción IV, párrafo cuarto, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 61, fracción I, y 62, fracción III, de la 
Constitución Política Local, 116, y 260 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 
Estado de Guerrero Número 231, está plenamente facultado para analizar, discutir 
y aprobar, en su caso, la Ley de Ingresos para el Municipio de Taxco de Alarcón, 
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2020, previa la emisión por la Comisión de 
Hacienda, del dictamen con Proyecto de Ley respectivo. 
 
Que en el análisis de la iniciativa que nos ocupa, esta Comisión dictaminadora 
tuvo a bien llamar a reunión de trabajo a los integrantes del H. Ayuntamiento 
Municipal de Taxco de Alarcón, Guerrero, con el objeto de ampliar la información 
presentada y hacer las aclaraciones pertinentes respecto a las observaciones 
presentadas por los Diputados integrantes de la Comisión de Hacienda, reunión 
que se llevó a cabo el día 6 de noviembre del año en curso, en las instalaciones 
del Instituto de Estudios Parlamentario Eduardo Neri, de este Poder Legislativo. 
 
Que uno de los temas principales de la reunión de trabajo fue lo relacionado a la 
Acción de Inconstitucionalidad 28/2019, resuelta con fecha 30 de septiembre del 
2019, por la Suprema Corte de Justicia de la Nación donde declaró 
inconstitucionales los artículos 14 y 28 de la Ley de Ingresos para el Municipio de 
Taxco de Alarcón, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2019, específicamente donde 
se establecen el Derecho del Alumbrado Público (DAP) así como la contribución 
especial por la instalación, mantenimiento y conservación del alumbrado público. 
Resolución que vincula al Congreso del Estado de Guerrero para que, en lo futuro, 
se abstenga de establecer derechos por el servicio de alumbrado público con base 
en el consumo de energía eléctrica, ya sea en la ley de hacienda o en las leyes de 
ingresos de los municipio de esta Entidad federativa, por lo que en esos términos 
en dicha reunión se analizó la forma y criterios para modificar la Iniciativa 
presentada y que nos ocupa en este Dictamen, atendiendo las recomendaciones 
del Alto Tribunal del País. 
 
Que derivado de las observaciones e información adicional solicitada por los 
diputados integrantes de la Comisión de Hacienda, mediante oficio número 
PMT/0468/2019 y PMT/0493/2019, de fecha 14 de Noviembre y 04 de diciembre 
del año en curso, suscritos por el M.A. Marco Efrén Párra Gómez, Presidente 
Municipal del H. Ayuntamiento Municipal donde anexa: Acta de las Sesiones 
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Vigésima Sesión Ordinaria y Tercera Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha 04 
de diciembre de 2019 y en alcance a la Iniciativa presentada por el H. 
Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcón, Guerrero, que nos ocupa, presentó 
a esta Comisión dictaminadora, modificaciones a la Iniciativa, mismas que una vez 
analizadas y discutidas se integran al presente Dictamen.  
 

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

 
Que la Iniciativa presentada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de 
Taxco de Alarcón, Guerrero, se sustenta en lo siguiente: 

 

“…Que de conformidad a lo dispuesto en los artículos 31, fracción IV de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 15 fracción III de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se señala la 
obligación  de los habitantes de contribuir al gasto público de manera proporcional 
y equitativa; mi gobierno ha elaborado la presente iniciativa de Ley de Ingresos 
para el ejercicio fiscal 2020, como el instrumento normativo que sustente la 
recaudación de los recursos necesarios para el oportuno y eficaz cumplimiento de 
las funciones, servicios y realización de obras públicas que por ley le competen al 
Ayuntamiento´ 
 
`Que cada Municipio tiene sus propias características geográficas, económicas, 
políticas, sociales y culturales, así como sus necesidades; por ello, es 
indispensable que el Municipio de Taxco de Alarcón cuente con su propia Ley de 
Ingresos apegada a sus condiciones´ 
 
`Que dicho instrumento jurídico-fiscal se ha elaborado en base a lo preceptuado 
en la Ley de Hacienda Municipal vigente, con respecto a la precisión del sujeto, 
objeto, base, tasa o tarifa y época de pago, cumpliendo así con los principios de 
legalidad, y equidad, que den seguridad jurídica al contribuyente e impidan actos 
arbitrarios por parte de la autoridad exactora o el cobro de contribuciones no 
previstas por la ley´ 
 
`Que la presente iniciativa de Ley contempla las estimaciones de recursos 
financieros que el gobierno municipal pretende recaudar durante el ejercicio fiscal 
2020, por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, 
participaciones y aportaciones federales e ingresos derivados de financiamientos; 
con la finalidad de contar con los recursos necesarios para lograr el desarrollo 
integral del Municipio´ 
 
`Que tomando en consideración las reformas a la Ley de Coordinación Fiscal, con 
respecto a las nuevas variables y criterios para la distribución de las 
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participaciones federales, las cuales se determinan entre otros elementos, en base 
a los ingresos propios de cada municipio; el Ayuntamiento seguirá aplicando de 
manera uniforme las disposiciones establecidas en la presente iniciativa de Ley, 
proponiendo una ampliación al catálogo de conceptos tributarios, con apego a lo 
establecido en las leyes de la materia´ 
 
`Que es importante destacar que la presente iniciativa de Ley, se encuentra 
estructurada y ajustada de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley General 
de Contabilidad Gubernamental y a la norma para armonizar la presentación de la 
información adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos, emitidos por el Consejo 
Nacional de Armonización Contable (CONAC), los cuales no se contraponen a lo 
establecido en la Ley de Hacienda Municipal y demás leyes vigentes en la 
materia´ 
 
`Que la presente iniciativa de Ley tiene como finalidad lograr una mayor captación 
de ingresos propios, que nos permitan obtener más recursos federales, para 
fortalecer nuestra hacienda pública, y estar en condiciones de atender las 
necesidades y exigencias de los gobernados, logrando así el desarrollo social y 
económico de la población en general´ 
 
`Que ante la difícil situación económica nacional que repercute directamente en la 
distribución de las participaciones y fondos federales, así como en la economía de 
los contribuyentes, éste órgano de gobierno municipal, ha optado por implementar 
nuevas políticas enfocadas a la recuperación de créditos fiscales, en base a 
programas de incentivación´ 
 
`Que en este contexto, la presente iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio 
Fiscal 2020, en los rubros de Impuestos, derechos, productos y 
Aprovechamientos, sólo incrementa un 3.13% en relación a los cobros del ejercicio 
fiscal que antecede´ 

 
CONSIDERACIONES ESPECIALES SOBRE ESTA PROPUESTA DE 

MODIFICACIONES DERIVADOS DE LA REUNIÓN DE TRABAJO CON LA 
COMISIÓN DE HACIENDA DEL CONGRESO DEL ESTADO 

 

1. Modificaciones relacionadas con los medidores del servicio de agua y las 

tarifas del servicio de agua: 

Soporte y justificación de motivos para la SECCIÓN TERCERA de la Ley; 
Donde se establecen los artículos concernientes a los Servicios de Agua Potable, 
Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento: 
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En el Artículo 31 fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, a la letra dice: “La obligación de los ciudadanos de contribuir al gasto 
público de una manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes del 
Estado y Municipio en que residan”. 
 
Para el efecto y en el caso muy específico de los servicios de Agua Potable, 
Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento, cabe resaltar que sus tarifas no son un 
impuesto, son puntualmente un pago por la prestación de un servicio. 
Las tarifas y cuotas, tienen el sustento legal en la LEY DE AGUAS DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, en su Artículos: 
 
ARTÍCULO 142.- Corresponde a la Comisión, los Ayuntamientos y Organismos 
Operadores revisar, actualizar y determinar las cuotas y tarifas de conformidad 
con lo establecido en esta Ley, la legislación fiscal estatal y municipal y en base a 
los criterios siguientes: 
 
I.- La autosuficiencia y solidez financiera de los prestadores de los servicios; 
 
II.- La amortización oportuna y suficiente de los financiamientos; 
 
VI.- La menor dependencia de los Municipios hacia el Estado y la Federación para 
la prestación de los servicios públicos. 
 
ARTÍCULO 143.- Las cuotas y tarifas se revisarán, actualizarán y determinarán 
por la Comisión, los Ayuntamientos y Organismos Operadores con base en los 
estudios tarifarios que éstos realicen. 
 
Las tarifas medias de equilibrio deberán ser suficientes para cubrir los costos 
derivados de la operación, rehabilitación, mantenimiento y administración de la 
infraestructura hidráulica existente; la amortización de las inversiones realizadas; 
los gastos financieros de los pasivos y las inversiones necesarias para la 
expansión de la infraestructura hidráulica. 
 
ARTÍCULO 147.- Las cuotas y tarifas se actualizarán cada vez que el índice 
nacional de precios al consumidor se incremente. 
 

ARTÍCULO 149.- Los pagos que deberán cubrir los usuarios por la prestación de 
los servicios públicos se clasifican en: 
 
II.- TARIFAS POR LOS SERVICIOS PÚBLICOS: 
 

a) Por uso mínimo; 
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b) Por uso doméstico; 
 

c) Por uso comercial; 
 

d) Por uso industrial; 
 

e) Por uso en servicios; 
 

f) Por otros usos; 
 
`El incremento propuesto de las tarifas en el presente proyecto de Ley de 
ingresos, en su apartado de Agua potable, Drenaje, Alcantarillado, tratamiento de 
aguas negras y Saneamiento, tiene su justificación en que:  
 
`Atendiendo que la Ley de Aguas del Estado de Guerrero, establece que los 
municipios deberán de prestar el servicio de agua potable a través del Órgano 
Público Descentralizado, es decir, a través de la Comisión, y que esta es una 
autoridad administrativa, debe de entenderse lo siguiente: 
 
`El cobro por el servicio para el suministro de agua potable, es indispensable para 
que el Estado - Municipio pueda controlar el uso racional del agua y garantizar su 
suministro´ 
 
`Soportándose en el Decreto de Creación de la CAPAT, donde se asienta las 
facultades del Consejo de Administración, ésta procedió a realizar un análisis, 
verificando y avalando datos financieros, detectando lo siguiente:  
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`Tomando en consideración el análisis anterior, en donde se observa que el costo 
de producción real en un metro cubico de agua es de $20.76 y el precio promedio 
de venta es de $11.34 pesos, existe un déficit por metro cubico por la cantidad de 
$9.42 pesos, provocando esta situación un déficit anual a la CAPAT de más de 
quince millones de pesos´ 
 
`Aunado a esto le agregamos que en los últimos 4 años, solo se ha incrementado 
la tarifa en un 0.7% promedio por año, inclusive en algunos rangos hasta se ha 
disminuido, como se observa a continuación: 
 

 
 
Otro de los factores que impactan gravemente en las finanzas del organismo, es 
que su principal materia prima, que es la Energía Eléctrica para el bombeo del vital 
líquido, ha sufrido solo en el último año un incremento del 48 %. 
 

 
 
`A continuación se plasma en imagen los recibos originales de CFE donde se 
observa el costo por kwh en los años 2016, 2017, 2018 y 2019, para soportar que 
el incremento solamente del 2018 al 2019 es del 48% 



 

9 

 

 
 
´En el caso de la gasolina, también del año 2018 al 2019 tenemos un incremento 
del 6% sin considerar que del año 2017 al 2018 también nos impactó en un 14%´ 

 
`Otro de los insumos utilizados por la CAPAT para el suministro del vital líquido, 
son los materiales, caso muy puntual es el cemento, mismo que incremento el 
18% por tonelada, comparando 2018 contra 2019 ´ 
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`Como se puede observar los insumos principales utilizados para poder 
suministrar el servicio de agua potable, se incrementaron de manera sustancial, 
haciendo que la CAPAT, tenga un déficit mensual para subsanar sus gastos de 
operación normales´ 
 
 
`A continuación podemos observar que solo de Enero a Septiembre 2019 ya 
tenemos un pasivo de $ 2´080,000.00, más saldo de $ 750,000.00 por préstamo 
solicitado por $ 1´000,000.00, solo se ha pagado a la fecha $ 250,000.00´    
 
 
`La falta de solvencia financiera del Organismo provoca que se deje de realizar en 
tiempo y forma, el mantenimiento preventivo al sistema hidráulico de la Ciudad´ 
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`Resaltando que estas propuestas de incremento, no eliminan el pasivo existente, 
ni desaparece el déficit mensual, pero es de mucha ayuda para minimizar el 
estatus deficitario del Organismo, evitando que en un corto y/o mediano plazo, se 
pudiera presentar una probable crisis financiera de la CAPAT´ 
 
“Es importante resaltar que por la orografía de ciudad de Taxco de Alarcón, las 
condiciones de bombeo son diferentes a otro Municipio en el Estado, teniendo que 
bombear hasta una altura de 1.2 kms, en un trayecto de 13 kms.” 
 
`Derivado de estos estudios y análisis el Consejo de Administración de la CAPAT 
propone que para el ARTICULO 27 DE ESTA LEY, en su apartado I, y sus incisos 
1 SERVICIO DOMESTICO, 3 SERVICIO DOMESTICO COMERCIAL, 4 
SERVICIO COMERCIAL Y EL 6 SERVICIO INDUSTRIAL,    se autorice un 
incremento del 20% para el ejercicio fiscal 2020, pero distribuido en el año de la 
siguiente manera, 7% en el mes de Enero y el 13% restante distribuido en los 
siguientes once meses del año, hasta llegar de manera acumulada al 20% anual´ 
 
`Para el caso del ARTICULO 27 apartado I, inciso 2 DOMESTICO RESIDENCIAL 
y el inciso 5 SERVICIO PÚBLICO Y/O SERVICIOS, estas dos tarifas de nueva 
creación no tendrán incrementos mensuales, sosteniendo durante el año el costo 
con el que inicia´ 
 
`Es importante mencionar que se propone la CREACIÓN de la tarifa DOMESTICO 
RESIDENCIAL, en virtud de que en este Municipio existe un fraccionamiento 
tipificado como residencial (a la par del predial) mismo que no se le viene 
aplicando la tarifa correspondiente por no estar establecida en la Ley de Ingresos 
local, como sucede en el resto de los municipios del Estado de Guerrero´ 
 
`SERVICIO PUBLICO Y/O SERVICIOS, se requiere la creación de esta tarifa ya 
que por razones desconocidas en el Organismo nunca se había establecido, 
siendo necesaria en virtud de que en esta tarifa se deben alojar los servicios 
públicos de los tres niveles de gobierno, así como los particulares como son 
instituciones educativas, de salud, iglesias y otros usos diferentes al doméstico´ 
 
`Es importante resaltar que esta tarifa, se tiene establecida en los municipios más 
grandes del Estado de Guerrero, como son: Acapulco, Zihuatanejo, Chilpancingo e 
Iguala por mencionar algunos´ 
 
`Dentro del ARTÍCULO 27 apartado I, inciso 2, se establece la tarifa DOMESTICO 
RESIDENCIAL, en virtud de que no se tiene contemplada para viviendas en 
fraccionamientos de tipo residenciales, misma que en la mayoría de los 
organismos del Estado se tiene tipificada´ 
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`Dentro del mismo ARTÍCULO 27 apartado I, inciso 5 se establece la tarifa 
SERVICIO PÚBLICO Y/O SERVICIOS, que de igual manera no la tiene 
contemplada la CAPAT, siendo de suma importancia contar con ella, para 
clasificar en la misma, las instituciones de los tres niveles de gobierno, públicas y 
privadas diferentes al servicio doméstico´  

 
`En el ARTÍCULO 28 se incorporan los incisos A) Agua Cruda en bloque, así 
como el inciso B) Agua Potable en bloque, en virtud de que existen usuarios, que 
nos requieren la venta de agua en bloque, con cantidades superiores a los 3000 
m3/mes´ 

 

`Se incorpora el ARTÍCULO 29, donde los inmuebles que tienen pozo propio, 
manantial, noria, escurrimiento u otros, debidamente autorizados por CONAGUA, 
a los cuales la CAPAT no suministra el servicio de agua potable, pero están 
descargando sus aguas residuales a sistema de drenaje del Municipio y/o 
barrancas, están obligados a efectuar el pago correspondiente. Este concepto está 
contemplado en otros Municipios del Estado´ 

 

`Se incorpora el ARTICULO 31 Para los desarrolladores o particulares que deseen 
construir fraccionamientos, plazas comerciales, casas y/o departamentos en 
condominio, etc., deberán antes de tramitar su licencia de construcción, solicitar a 
la CAPAT la FACTIBILIDAD (disposición) del servicio de agua potable, drenaje y 
saneamiento, para que el organismo esté en condiciones de evaluar la 
disponibilidad y/o en su defecto construir la infraestructura necesaria para 
proporcionar el servicio. Este concepto está contemplado en otros Municipios del 
Estado´ 

 

`CONSIDERACIONES SOBRE LA RECUPERACIÓN ESPERADA EN MATERIA 
DEL SERVICIO DE AGUA: Con el   presente proyecto de Ley de Ingresos, la 
CAPAT pretende   recuperar $ 3´237,452.19, importe con el cual el organismo 
podrá solventar sus gastos mínimos de operación, garantizando así, el sanear 
paulatinamente las finanzas del organismo´ 
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Resumen en pesos del incremento por tarifa 

 
 
 
`Se creó el artículo 32 de la ley, para regular un nuevo derecho (DOMAP) Derecho 
de Operación y Mantenimiento de Alumbrado Público, tomando en consideración: 
 

a) En términos de lo dispuesto por el artículo 115, base III, inciso b) y base IV, 

inciso c), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los 


